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跨媒體集中化-言論同質化 

•   



Edwin Baker 2006  
 



3 個反對集中化理由： 
Media concentration and democracy:    Why ownership matters? 
(Edwin Baker: 2007) 
 

 
1）民主政治社會： 權利應該平均分散，傳播
權力沒有例外；（不同觀點才不會被完全忽視
或排斥） 
2）媒體所有權分散，才能有效監督政府權力；  
3）大型媒體過度重視獲利，商業化、消費化
更嚴重！ 

 



 

旺旺集團擴大併購有線電視MSO 
近800億，臺灣最大，亞洲近六年最大                                                                              
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旺中公司併購前已是全台灣最大跨媒體集團 
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媒體市場 擁有媒體資源 
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20120719 旺中寛頻在6家
報紙刊登半版廣告 



旺中 反對者 

商業利益 
應依法行政 
協助數位發展 

 

公共利益: 
市場集中度高 
不利言論多元 
適格性有問題 

應快通過 應快駁回 



NCC主委蘇蘅： 

•複雜、爭議性高 

•依照程序 

•沒有拖延 

201102～201208 

已18個月 

未通過／未駁回 



問題出在哪兒？ 
 

 
• 跨媒體集中的法規不足？ 
• 國際上的管理經驗為何？美國是反管制嗎？ 
• 適格性該管嗎？英國梅鐸案的經驗為何？ 



• 其實，NCC 無法「儘速決議」， 

• 有一個原因，是缺少 
•「跨媒體集中度」的明確規範！ 



• 介紹一下 他山之石。 



美國是反管制
（deregulation )嗎? 

• 1996：開始放鬆管制 
• 2003年：計劃進一步再放寬！ 
• 導致「反對媒體集中化」媒改運動！ 

• 2006年：再管制法定案 



美國2003年反對「媒體
所有權集中」媒改運動 



簡介美國2003年「反對
放鬆管制」的媒改運動 

• 背景：新自由主義與媒體鬆綁 

• 過程：改變法律及政策之角力戰  
• 2003年「放鬆管制」的新草案:大部分的市場允許一家公

司買下2家電視台，大的市場甚至可以買到3家；電視台的
全國市佔率更允許從現有35%提升到45%！ 

民主黨FCC委員起而反抗！全美辦公聽
會反對鬆綁！ 
 



2003美國媒改運動的成果 

 
300 萬人連署寫信支持 
美國媒改運動獲得大幅關注， 
建立 Free Press 網站，每年舉
行媒改大會至今  



2006年美國新跨媒體規範 
（每4年要檢討一次） 

 
•大致原則為： 單一事業得擁有 

一家電視台和一家廣播電台， 
•或 一家電視臺和一全國報紙，
不得超過此限制，除非市場有多家媒體（如20 家以上,，
但最多也只能2家電視臺 和一定數量之廣播）。 



美國：聽証會程序及要求 

• 進行聽證會之三個月前要求民眾、業者和政府三方代
表提出議案文件，供另二方專家見證人事先研究和檢
視。 

• 然後在聽證會上由這三方的律師對另兩方的專家見證
人正式的交叉詰問。 

• 經過數月多次聽證會的審理後，才做最後定奪。  
• 最近美國ＦＣＣ審查ＡＴ＆Ｔ併購T-Mobile案，歷經近十

次聽證會的嚴謹審理。最後ＡＴ＆Ｔ發現此案無法通過，
結果自行撤案。 
 



美國媒體併購審理原則 

 不利益？ 

利益？ 



臺灣旺中案爭議：2011至
今的媒改運動 

•背景： 
1、解嚴後黨政勢力退出 財團勢力進入 

• 2、跨媒體集團擴大，法規不足！ 
• 3、但「許可制」容許裁量權！ 

     不是「准則制」，如二中案附款。 
 
 



國家通訊傳播委員會組
織法第1條  

• 「落實憲法保障之言論自由」、 
• 「促進通訊傳播健全發展」、 
• 「維護媒體專業自主」、 
• 「確保通訊傳播市場公平有效競爭」、 
• 「保障消費者及尊重弱勢權益」以及 
• 「促進多元文化均衡發展」  



有線廣播電視法第1條： 
 

1、促進有線廣播電視事業之
健全發展； 
2、保障公眾視聽之權益； 
3、增進社會福祉。 



有線電視法第21條：水平
整合規範 

• 1、訂戶數不得超過全國總訂戶數1／3； 
• 2、不得超過同一行政區1／2 總家數； 
• 3、不得超過全國總經營家數1／3； 

 



有線電視法第23條： 
許可審查 

• 外國人投資由設，審查： 
• 國家安全、公共秩序、善良風俗之
不利影響 



•法規是否不足？ 
•可裁量！但易有爭議 

 



英國併購案：2002企業法 

一般商業併購 

 

公共利益 市場競爭 

干預條件 

 

1.（合併後）兩個產業可能失去「特別性」。 

2.併購金額超過七千萬英鎊。 

3.或合併後商品或服務之市佔率可能達1／4。 
 
 



媒體併購案：

特殊公共利益： 
 

國家安全/ 

公共安全 

產業多元 

市場競爭 
內容多元 

干預條件： 

經營適格性 

傳播法319 

1.（合併）兩個產業可能失去「特別性」。 

2.金額超過七千萬英鎊。 

3.合併後商品或服務之市占率可能達1／4。 

4.一方在報紙或廣電事業之市占率可能達1／4。 

5. 或其他可能危及公共利益情況。 



《傳播法》319條的電視與廣播之內容標準(摘要）： 
 

a)電視與廣播之新聞服務，公正呈現，公正之需求… 

b)電視與廣播之新聞服務，正確播報。 
c)宗教節目內容有適度尊重之責任； 
d)普遍接受之標準，適用於電視與廣播服務，以保護公眾成
員不受冒犯與侵害性素材之傷害； 

g)321(2)所示，違反規範之政治廣告… 

h)電視與廣播節目不得有不適當之贊助； 

i)電視與廣播服務對於廣告商不得歧視；且不得使用任何技
術，剝奪觀眾或聽眾知悉之可能性，或是趁其不備、或
未完全注意下，影響其心智，無從知悉 發生何事。 
……… 



國務大臣 

「干預通知」交由獨立機關調查 

干
預
通
知 

調
查
結
果 

公平貿易署 傳播署 競爭委員會 



梅鐸案例：「天空電視」併購案 

影音平臺，提供寬頻及互動影音服
務，佔10﹪新聞占有率，僅略少於
BBC。 

新聞集團，新聞占有率12﹪；37﹪
的報紙，包括報紙和網路，是報業
龍頭； 



英國媒體併購案審查原
則：三大原則 

一、妨礙媒體市場多元競爭？ 
二、妨礙多元言論觀點？ 
三、申請人適格性？ 



   政治場域不同主張 

2010年12月 
 

商業大臣Cable：
「已向梅鐸宣戰，
吾人將勝」。卻
因此失去決策權 

2011年3月 
 

文化大臣Hunt： 
6月30日即將宣
布附條件(新聞
頻道分割)通過。 



新聞集團竊聽案發生
201202 

• 十多年間，重大社會案件關係人超過
4000人！ 

• 甚至為了竊聽當事人手機，竟刪去訊息，
妨害警方辦案，誤導案情！ 



英國媒改運動 

• 媒改團體發起一人一信 

反對梅鐸媒體邪惡
帝國（evil empire)！ 







二、竊聽案引發適格性討論 
媒改團體：梅鐸經營哲學是唯利是圖，置倫理於
不顧；新聞不再維護公眾利益。 

 

國會各黨一致要求梅鐸撤案。 
 

自由民主黨議員要求調查梅鐸是否「適格且恰
當」，如果不是，梅鐸應退出BskyB的全部股權。 

   



《對竊聽案的調查報導》： 
 

「他雙眼蒙蔽並對其公司與產品的狀
況毫不知情…新聞集團與新聞國際缺
乏有效之統合治理。 … Rupert 
Murdoch對於管理一主要跨國公司，並
不適格。」 

 



1990年的《廣電法》， 

 

(a)不應給予未符適格性者執照。 

(b) 應確保適格者若不再適格，應停止
給予執照。」 



20120629 

 



20120723  
梅鐸辭三報董事 

• 《世界新聞報》竊聽醜
聞導致50多人被捕，前

總編輯布魯克斯（
Rebekah Brooks）等6人
被以妨害司法罪名起
訴 

• 媒體分析專家恩德斯
則研判，梅鐸辭去多家
子公司董事，是要「徹
底並永久」撤出英國報
業市場。她認為梅鐸父
子「認定他們在英國已
不受歡迎」 



20120421 

國
家
人
權

報
告 

蘋
果
（
一
版
） 

 



建議修法 
英國 我國 

民主政治、公共／國
家安全；公共利益 

目標 應明列 
公共利益 

產業多元 
內容多元 
適格性 

獨立機關調查為依據 

審查
原則 
 

宜明定跨媒體集中
審查原則 
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